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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: SEPTIEMBRE 2024

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4134.010.32.1.0361-2024

Organismo: Departamento Administrativo de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones.

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion adelantado
por Santiago de Cali Distrito Especial- Departamento Administrativo de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones para la contratacién de Servicios profesionales y apoyo a la
gestion, en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes, obras y
servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a
obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a)
cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a
contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El presente documento busca ayudar al Departamento Administrativo de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad
pretende adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la informacidon necesaria que
permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y
manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el analisis
del sector para la contratacion de Servicios profesionales y apoyo a la gestion, lo que facilitara
la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. Definiciones

Termino/ Sigla Definicion
DATIC Departamento Administrativo de Tecnologias de la informacion y
Comunicaciones
IPC indice de Precios al Consumidor
SMMLV Salario Minimo Legal Mensual Vigente
Fuente:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/fags/fa
q_ipc.pdf

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-Colombia
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para ello se realiza un
analisis en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede
tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de
contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El Decreto Nacional No. 1082 de 2015, reglamentario de la Contratacion Publica, consagra en
su articulo 2.2.1.1.2.1.1, lo relativo a los estudios previos, que define, entre otros, como el
soporte para elaborar el contrato, los cuales deben contener: 1) la descripcion de la necesidad
que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion; 2) el objeto a contratar; 3) la
modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion; 4) el valor estimado del contrato y su
justificacion; 5) los criterios de seleccion; 6) el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo; entre
otros aplicables de manera especifica a cada modalidad de contratacion; 7. Las garantias que
la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contrataciéon. 8. La indicacién de si el
Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Ademas, de conformidad con el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
realizar el analisis del sector que hara parte del expediente procesal del contrato. El analisis
abarca la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. Para su desarrollo se tendra en cuenta la guia metodolégica expedida por Colombia
Compra Eficiente, con atencidn rigurosa de la naturaleza del contrato que se pretende celebrar
segun la divisién clasica, los sectores de la economia son:

e Sector primario: produccion basica y actividades agro
e Sector secundario: produccion de bienes y el sector industrial
e Sector terciario: sector de servicios

El bien o servicio a contratar se encuentra en el sector TERCIARIO

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
bienes materiales en forma directa, servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de
la poblacién. Incluye todo lo relativo al Gobierno, Salud/hospitales, Educacién, Banca, Seguros,
Servicios financieros, Servicios legales, servicios publicos, servicios administrativos, de
logistica y asistenciales, Medios de comunicacion, Turismo, Franquicias, Inmobiliarias,
Seguridad, Hoteleria, Telecomunicaciones, Tecnoldgicos, Transporte, Comunicacion,
Mercadeo, educacion, entre otras.

Identificacion segun el ClIU del sector a que pertenece el proceso de contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas - ClIU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones,
divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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6910 — Actividades Juridicas: Las actividades de representaciéon de los intereses de las
partes, sea 0 no ante tribunales u otros érganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la
supervision de abogados: - Asesoramiento y representacion en procedimientos civiles. -
Asesoramiento y representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y
representacion en relacion con conflictos comerciales y laborales. La prestacion de
asesoramiento en general, preparacion de documentos juridicos que comprende escrituras de
constitucidn, contratos de sociedad y documentos similares para la formacion de sociedades;
asesoramiento en tramites de patentes y derechos de autor, elaboracion de escrituras,
testamentos, fideicomisos, etc.

7020 — Actividades de consultoria de gestidon: La prestacion de asesoria, orientacion vy
asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestién, como la
planificacion estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de
disefo, y la gestidon de innovacion; temas de decision de caracter financiero.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de una
combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcién, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retribucién o por contrata.

De esta forma es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo
a la dinamica de las principales variables macroeconémicas que contribuyen a su desarrollo.
De esta manera, en este apartado se analizaran variables como: Producto Interno Bruto (PIB),
indice de Precios al Consumidor, Comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLYV), el sector objeto del proceso y finalmente se revisara el comportamiento de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM - Peso por Délar).

Informacién | trimestre 2024 pr

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 1. Valer agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2024

Tazas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trime stral
202471 4 202471 4
202371 202371V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacidn de minas y cantoras -1.5 0.9
Industrizs manufactureras -59 o7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 45 19
Construccian 07 11
Comercio al por mayary al por menar’ -0.B -0.02
Infermacién y comunicaciones =16 -31
Actividades financieras y de sequros -30 -2.8
Actividades inmobiliarias 1,7 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0z -1
Admiinistracién poblica, defensa, educacién y salud 53 2.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras - 17
actividades de servicios” ) )
Valor agregado bruto o7 1.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 04 13
Producto Interno Bruto aT 1.1

Fuente: DARE, PIE T

"preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

‘Suministro de clectricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distibucién de agua evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambienta

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotones y motocicletas; Transporte
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

‘Actividades profesionales, cientificas y técmicas: Actividades de servicios administrativos v de apoyo.
“Administracién poblica v defensa; planes de segurdad social de afiliacian obligatora; Educacian;
Actividades de atencién de |a salud humana y de servicios sociales.

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%.

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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lasa de volumen' (2019-1 - 2024™- 1)

10,0 -
AL
o M H W W : ..

10,0

indice de Precios al Consumidor (IPC)":

En junio de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido fue 4,12% vy
la anual 7,18%.

'https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-i
nformacion-tecnica
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Junio 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Junio 2023 - 2024

14,00

1200

w13

000
#
% e T8
E 51
£ &oo

412
400
00
] [ EE
oo —

b sl Al corrda L |
N X023 W20

Fuemnte: DAMNE, IPC.
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

1.1.1 Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de junio de 2024, el IPC registré una variaciéon de 0,32% en comparaciéon con mayo
de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%), Salud (0,49%) y por ultimo, Restaurantes
y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,30%),
Transporte (0,19%), Bienes y servicios diversos (0,14%), Recreaciéon y cultura (0,10%),
Prendas de vestir y calzado (0,09%), Informacién y comunicacién (0,08%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,08%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,07%) y por ultimo, Educacién (-0,18%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2023 - 2024

2023 2024
Divsiones de Gasio Peso (3) Variacion (3] Conirituciin Pmtog Variadion (3) Donkiacin Puries
Porceniuaes Porceniuaies
Alojamiento, agua, ebCiicidad, gas y oiros combusibies 33,12 0,48 0,15 0,58 018
Salud 17 039 0.0 043 a0
Restauranies y hatsles 2.43 0.56 0.06 039 004
TOTAL 100,00 030 030 032 03z
Almentos y bebidas no abohdicas 15,05 0,53 0,10 0.0 006
Transparie 1233 108 0,14 019 003
Bienes y sarvicios dversos 5,36 0,35 002 014 am
Recreacion y culura 179 009 0.00 o0 Qoo
Prendas de vestr y calzado 138 0,36 0.0 009 aoo
InfOrmEcion y coTunicacion 433 0,04 000 008 Q00
Betidas akconolcas y LabAco 1,70 0,48 0.0 008 Q00
:::Ee.a’tl:ubs para elhoga y para B conservackn ondinaria del - - o o7 o
Educacion .41 0,01 000 018 001

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Encuesta mensual de Servicios (EAS):?

En mayo de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2023.

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En mayo de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

Variacion anual de |o

Fuente: DANE

s ingresos nominales
Total nadional

mayo (2024 P / 2023)

positiva en el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2023.

Comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV):

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El Salario Minimo Mensual Legal Vigente se define en Colombia, mediante Decreto Nacional
en la mesa de concertacion laboral, en la que participan representantes de los sindicatos
(centrales obreras) que velan por los intereses de los trabajadores, representantes de los
principales gremios que velan por los intereses de los empresarios, representantes de los
pensionados y el gobierno nacional. Luego de las correspondientes deliberaciones entre el
sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Para el afo 2023 las
negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia estuvieron enmarcadas en la
situacion econdémica de alta inflacibn que se vive a nivel mundial, incluyendo a Colombia,
derivada de la afectacion a la cadena de suministro de las cuarentenas del covid-19, la guerra
en Ucrania y la reactivacion econémica postpandemia.

De acuerdo con Decreto 2292 de 29 de diciembre de 2023, y frente a las solicitudes elevadas
por parte de los miembros de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, el Banco de la Republica ajusté la proyeccion de inflacién para 2023 en un rango
del 9,2% al 9,4%. Con base en las variables econdmicas contenidas en la ley y la
jurisprudencia constitucional, fue competencia del Gobierno la determinacion de dicho
incremento.

Durante los ultimos 10 afos la variacion anual se ha ubicado entre el rango de 4,5% y 16%,
con un promedio del 7,06%.

Tabla No. 02 Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 2014 - 2024

_ VARIACION
ANO SMMLYV DECRETO GOBIERNO NACIONAL
% ANUAL
2014 5 616.000 4,50|3068 de Diciembre 30 de 2013
2015 5 544,350 4,60|2731 de Diciembre 30 de 2014
2016 5 689.455 7,00|2552 de Diciembre 30 de 2015
2017 ] 737.717 7,00|2209 de Diciembre 30 de 2016
2018 ] 781.242 5,90|2269 de Diciembre 30 de 2017
2019 g 828.116 6,00|2451 de Diciembre 27 de 2018
2020 g 877.803 6,00(2360 de Diciembre 26 de 2019
2021 g 908.526 3,50|1785 de Diciembre 29 de 2020
2022 5 1.000.000 10,07|1724 de Diciembre 15 de 2021
2023 $  1.160.000 16,00|2613 de Diciembre 28 de 2022
2024 5 1.300.000 12,07|2292 de Diciembre 29 de 2023

Fuente: Ministerio del Trabajo, Elaboracion Propia.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por Délar)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

Grafico No. 6 TRM del dia lunes 05 de agosto de 2024: 4.110,37 pesos colombianos por dolar
estadounidense.

TRM del dia Lunes 05 de Agosto de 2024: 4.110,37 pesos colombianos por ddlar estadounidense.
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Tasa Representativa del Mercado - TRM (COP/USD)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 12 de 38



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
, , ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
GESTION JURIDICO ANALISIS DEL SECTOR
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Como se puede observar el valor del délar se mantuvo estable desde el mes de enero hasta
comienzos de abril, finalizando este mes tuvo una caida poco significativa y en mayo hasta
junio vuelve a subir. Finalizando el mes de junio hasta la fecha el ddlar hay ido subiendo
paulatinamente y se estima una tendencia a la alta.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,3%, lo que
representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La
tasa global de participacién se ubicé en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,2%, lo que representd una disminucion de 1,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).

otal naciona

nnnnnnnn

64,3 63,7
38,3 ir2
. .
TGP TO TD
Tasa Global de Participacid Tasa de Ocupacio Tasa de Desocupaciin

Fuente: DAME

En junio de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,2%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2023 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicoé en 67,0% y la tasa de ocupacién en
60,1%, estas tasas en junio de 2023 fueron 66,6% y 60,7%, respectivamente.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

El contexto de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacion por prestacion de
servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y la gestion de
recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su
impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestion gubernamental y la
prestacion de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacién ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades unicas.

¢ Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacion por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector
publico colombiano puede vincular profesionales especializados para proyectos especificos. A
diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son
empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo
de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacion ha experimentado un aumento significativo.
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertos en areas
especificas y la agilizacion de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacion por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es
imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de
contratacién fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales
del siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia
al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos
laborales a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacién de servicios se consolidd como un
pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la
consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un
debate necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la
proteccion de los trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas y
ajustes en la normativa. Se buscaron formulas que permitieran mantener la agilidad en la
contratacion, al tiempo que se incorporaban salvaguardas para los derechos laborales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacién refleja la voluntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacion por prestacidn de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad continue evolucionando. El didlogo publico y las
politicas gubernamentales jugaran un papel crucial en la definicion de su direccion futura,
asegurando que esta herramienta sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino también
para la equidad y la justicia laboral.

La evolucion histérica de la contratacion por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacion puede
tomar en el futuro.

La contratacion por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un fendmeno en
constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera de la
capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa y
sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de
contratacion:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 15 de 38



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

(MIPG)

MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL. (...)

El proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido
en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.
El servidor publico que sin justa causa no verifique
el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrira en causal de mala conducta, que
sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PROMOVER Y CONTROLAR LA AFILIACION Y
EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS
DISPOSICIONES DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100
DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES
SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES
EXCEPTUADOQOS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio
de 2018

Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Protecciéon Social, en relacién al
pago y retencién de aportes al Sistema de
Seguridad Integral 'y Parafiscales de Ios
frabajadores independientes y modifica los
articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.
(...) Las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, asi
como en los demas que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la
contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 y 2212351 del
presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

OTRAS CONS

IDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993 y articulo
18 de la Ley 1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para
Contratar

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los
contratistas responderan civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley. Los
consorcios y uniones temporales responderan
por las acciones y omisiones de sus integrantes,
en los términos del articulo 70. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de
instrucciones del manejo de las Tablas de
Retencién Documental adoptado por la entidad.

Se debera entregar inventariada a la Unidad de
Gestion y  Administracién las carpetas y
documentacion que tenga a su cargo en virtud del

desarrollo del objeto del presente contrato,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del

Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteraciéon o
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entrega que debera hacerse de acuerdo con los

procedimientos establecidos por la entidad.

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011

Supervision e interventoria contractual

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son
contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.

En ningtn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL.
(...)Las
Entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales (...).

Numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...)
h) Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas
naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS
CONTRATOS ESTATALES.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del CONTRATOS DE PRESTACION DE
Decreto 1082 de 2015 SERVICIOS PROFESIONALES Y DE

APOYO A LA GESTION, O PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A

DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de
contratacioén directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique

la idoneidad o experiencia requerida y

relacionada con el area de que se trate.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del PUBLICIDAD EN EL SECOP
Decreto 1082 de 2015

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

No aplica

5.5. DOCUMENTOS TIPO

No aplica

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No aplica

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No aplica

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No aplica

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No aplica

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

No aplica

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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No aplica

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o la
demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo
considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacién a
las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un analisis de
procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propésito
de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro
proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite al Departamento Administrativo de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, recopilar informacion histérica sobre
como se ha contratado los servicios profesionales y apoyo a la gestion, conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito
de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacién de la necesidad, asi como la determinacion de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

.. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALI

La tabla N° 02 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
relacionados con la contratacion de los Servicios profesionales y apoyo a la gestion:

Tabla 02. Contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados con la
contratacién de los Servicios profesionales y apoyo a la gestion

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Vigencia 2023 2023 2023 2023
4134.010.32.1.000
Numero de proceso 4134.010.32.1.032 4134.010.32.1.02 4134.010.32.1.021 8-2022

Link del proceso

https://community.s
eco
p.gov.co/Public/Ten
deri
ng/OpportunityDeta
il/ind
ex?noticeUID=CO1
NT

https://community.
s
ecop.gov.co/Publi
c/
Tendering/Opport
un
ityDetail/Index?no
tic
eUID=CO1.NTC.4
7

https://community.s
eco
p.gov.co/Public/Ten
deri
ng/OpportunityDeta
il/In
dex?noticeUID=CO
1.N

https://community.s
ecop.gov.co/
Public/Tendering/O
pportunityDe
tail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.
2518587&isFromP
ublicArea=Tr
ue&isModal=False

las Tecnologias de
la Informacion y las
Comunicaciones
(DATIC)

Administrativo de

las  Tecnologias
de la Informacion
y las

Comunicaciones
(DATIC)

Administrativo de
las Tecnologias de
la Informacion y las
Comunicaciones
(DATIC).

C.4712026&isFrom | 11808&isFromPu | TC.4711566&isFro
Publi bli mPu
cArea=True&isMod | cArea=True&isMo | blicArea=True&isM
al=F alse d al=False odal =False
) » . Contratacion Contratacion Contratacion
Modalidad de seleccion (Cj)i(r)gé::tacmn directa directa directa
) N/A N/A N/A
Cantidad de oferentes
N/A
Prestacion de . Prestacion de
- Prestacion de -
. servicios - servicios
Prestacion de : servicios .
- profesionales, : profesionales
servicios de apoyo : profesionales como L
. para brindar especializados,
a la gestién, en las asesor, para :
. apoyo a las . para brindar apoyo
actividades 7 brindar apoyo a las L
actividades . a las actividades
adelantadas por el actividades
. adelantadas por adelantadas por el
Objeto contractual Departamento adelantadas por el
. : el Departamento Departamento
Administrativo de Departamento

Administrativo de
las Tecnologias de
la Informacién y las
Comunicaciones
(DATIC).

$33.450.00
Valor del contrato $12.616.000,00 $30.324.000 $44.868.000 0
ANDRES FELIPE | CAROLINA SOTO
Proveedor LUIS MIGUEL Ana Graciela | PEREIRA FLOREZ
OSORIO RICO Rodriguez Gémez | RODRIGUEZ
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4 meses 4 meses
Plazo del contrato
4 meses 4 meses
Por nimero de Por nimero de Por numero de Por nimero de
Forma de pago cuotas cuotas cuotas cuotas
De acuerdo a la De acuerdo a la De acuerdo a la
De acuerdo a la tabla de tabla de honorarios | tabla de honorarios
tabla de honorarios | honorarios del del Distrito de del Distrito de
Experiencia exigida del Distrito de Distrito de Santiago de Cali Santiago de Cali
P 9 Santiago de Cali Santiago de Cali vigente al vigente al
vigente al vigente al momento de momento de
momento de momento de contratar contratar
contratar. contratar
80111600- 80111600- 80111600-
Cédigos UNSPSC 8011_1 (_300- Servicios de Servicios de Servicios de
Servicios de personal personal temporal. personal temporal.
personal temporal. | temporal.
N/A N/A N/A
Garantias exigidas
N/A
N/A N/A N/A N/A
Criterios de evaluacion

Fuente: Secop Il

.. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se detalla la consulta realizada por el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE), de procesos de contratacién directa, adelantados por el Distrito de Santiago de Cali,
bajo el siguiente codigo UNSPSC: 80111600. En el cual se puede observar que en el afio 2020,
en el mes de agosto fue el mes en que se realizaron mas contrataciones directas, por un valor
de $6.357.742.000 y se realizaron 366.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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- Valor Total
Gasto Mensual $ 51.618.991.321
tE Vi
3bm .
*4mil M agosto E
® 2020 $6.357.742.000 .
e
® 2021 §106.881.000 ;
5 2 mil M ® 2022 % 54.136.000 i
2023 % 15.906.000
0 mil M 4y 2021
x“‘-i""l- l\?ﬁ:‘?} {‘..;E;-l' 3‘-“:\ ':\-\'3.‘-.::' X i ;5.\(‘. JS-“-._\‘:I . ?%d\'-" -J;'IQE ?F\ﬁa
¢ v o
Ano ®2012 @2020 @202 @2022 $ 2023 92024
- "‘:'- - Valor Total
Gasto Mensual $ 51.618.991 321 Gasto Anual
£ 15milM (En :JIar‘..éErk:;_ﬁaq...i‘_ﬂ milM 314 milM3B milM 3 8milM
SEm °
= S1omim 9,4 mil M o
E 8,6 mil W
P 6,8 mil M
2020 9
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Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 23 de 38




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004

PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALiA DE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

. VERSION 001
ANALISIS DEL SECTOR

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Contratos Total

2127 Cantidad de contratos - Anual

{Enbla_.(Enbla... 145 386

8 385 288
395 398 408 °
400 366
300
! IIII
146
I
: 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio

Fuente @SECOP_||

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos

Afic ®2019 @2020 @2021 @2022 92023 @2024

.. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla N° 03 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados
con la contrataciéon de los Servicios profesionales y apoyo a la gestion:

Tabla 03: Contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con la
contratacion de los Servicios profesionales y apoyo a la gestion:

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4
2024 2024 2024
Vigencia 2024
Contraloria
Entidad Municipio de Departamento Municipio el General de la
Sabaneta de Cérdoba Retiro Republica-
Nivel Central
CGR-419-202
Numero de proceso CONTRATO-3 | 4
SAB-01-1441-24 | DTH-818-2024 36-2024

Link del proceso

https://community
.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/Co
ntractNoticeMana
gement/Index?cur
rentLanguage=es

https://commu
nity.secop.gov.
co/Public/Tend
ering/Contract
NoticeManage
ment/Index?cu

https://commu
nity.secop.gov.
co/Public/Tend
ering/Contract
NoticeManage
ment/Index?c

https://commu
nity.secop.gov.
co/Public/Tend
ering/Contract
NoticeManage
ment/Index?c

urrentLanguag
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-CO&Page=login | rrentLanguage | urrentLanguag | e=es-CO&Pag
&Country=CO&S | =es-CO&Page | e=es-CO&Pag | e=login&Coun
kinName=CCE =login&Countr | e=login&Coun | try=CO&Skin
y=CO&SkinNa | try=CO&Skin | Name=CCE
me=CCE Name=CCE
Contratacion
Modalidad de seleccion Contratacion Contratacion Contratacion | directa.
directa. direc-ta. directa.
N/A
Cantidad de oferentes
N/A N/A N/A
PRESTACION PRESTACION
DE PRESTACION | DE SERVICIOS
SERVICIOS DE ESOFES'ONAL
. PROFESIONA SERVICIOS | EspecIALIZAD
S)ERES;’\*/%?ONS LES PARA | PROFESION | o3 PARA
DE APOYO A LA BRINDAR ALES COMO CONTRIBUIR
- APOYO A LA ASESOR EN LA GESTION
GESTION PARA : v
OFICINA JURIDICO EN
EL SEGUIMIENTO
DESARROLLO | ASESORA LoS DE LAS
DE JUI;IE):CA PRO%ESOS DIFERENTES
ESTRATEGIAS
Objeto contractual A’Eﬂ%g’ﬁfpﬁv DEPARTAME | PROCEDIMIE | DE CONTROL
ASY NTO DE NTOS EL\SFST/TélpATlvo
ASISTENCIALES C(E),\Ff'fgg”‘ SA"I'Q%OSNﬁTO DE LA
EN LA CONTRALORIA
SECRETARIA DE ASUNTOS ESTUDIOS GENERAL DE
- RELACIONAD TECNICOS LA REPUBLICA
EDUCACION EN EL NIVEL
DEL MUNICIPIO | ©S CON EL DE
DE SABANETA FONDO DE | VIABILIZACIO | CENTRAL Y/O
" | PRESTACION N DE LA giggONCENT
ES SOCIALES | DIRECCION
DEL LOCAL DE
MAGISTERIO SALUD.
$34.000.000
Valor del contrato $9.736.320,00 $18.801.948 %30.774.000,0
MARTHA
IVONNE PATRICIA
Proveedor TERESA CASANOVA
Ana Maria Lépez CORRALES | Jorge Mario CRIADO
Goémez DAZA Alvarez Zea
94 dias
Plazo del contrato
4 meses 4 meses 6 meses

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Cuotas
Forma de pago Cuotas Cuotas parciales
Cuotas parciales parciales parciales
N/A
Experiencia exigida
N/A N/A N/A
80111620-Ser | 80111600
vicios
Caodigos UNSPSC temporales de
recursos
80111600 80111600 humanos.
Cumplimiento Cumplimiento
Garantias exigidas 10% 10%
Calidad del Calidad del
N/A servicio 10% N/A servicio 10%
N/A
Criterios de evaluacion
N/A N/A N/A

Fuente: Secop I

.« CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se detalla la consulta realizada por el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE), de procesos de contratacion directa adelantados por otras entidades estatales, bajo el
siguiente codigo UNSPSC: 80111600. En el cual se puede observar que el afio 2023, fue el afo
en el que se realizaron mas contrataciones directas, por un valor de $3.880.015.333.124, lo

que equivale a 20,9 billones del gasto anual y en 534.291 contratos anuales.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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LoLompia Lompra Ericiente

- Valor Total
Gasto Mensual $ 76.730.114.290 713 Gasto Anual
$ 10 bill. S1bill.  S4bill. 35bil
enero $20b
® 2017 $143.452.040.297
® 2018 $1.561.828.599.524
® 2019 §2.224.455.946.736 = F150il
$ 5 bill, ® 2020 $1.704.472.459.165 E
- ® 2021 $2.470.839.994.519 5] .
® 2022 $9.363.955.991.411 L -
$3.850.015.333.124 2022
£ 5 bill,
2018
$ 0 bill 2017
o C .\e\o\_‘{ ] 0\3‘_.__0 _‘)\_‘ _\_\‘.1-_) \CD\ \\:.-\\\c‘. $ 0 bill
Afio
Afic ®2017 @2015 ®2012 @2020 ®2021 @2022 92023 Fuente @SECOP_II
- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 1753054 Cantidad de contratos - Anual =
° ° 10,83 mil55,94 mil 68,14 mil 226,62 mil273,23 mil 473,34 mi
0,53 mill.
0,2 mill. . Fecha_firma Afo 2023
2 Fuente SECOP_II
42 0,4 mill. Cantidad de contratos 534291 35 mill.
=]
w
T
0,1 mill. = 0,23 mi
o
2 0.2 mil
=
o
* o )
Sy 2021 0,07 mill.
0,0 mill. 2017 )
] 0 40 © 20 o & & @
S & Wt 0,0 mill, - - m—
i ’ o i 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Afio ®2017 @2012 2019 @2020 ® 2021 @ 2022 ® 2023 Fuente @SECOP._I
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0,1 mill.

ENero

o000

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

370
22406
31303
30138
50323
238112
85978

' ' VERSION 001
GESTION JURIDICO A
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
C idad d M | Contratos Total
antidad de contratos - Mensua 1753 054

Afio @2017 @Z2018 @2015 @2020 @2021 @2022 2023
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Valor Total Estimado por Familia Ll oa T8

@\/alor @Confratos

2_Familia 8011 - Servicios de recursos humanos
Valor $40.034.400.196.977

@ Explorar en profundidad 1,0 mill.

Valor
Contratos

Ze_Familia “E"c'C'OS
.~ PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIONES
No aplica

. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali y por otras Entidades Estatales, se puede
evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, la modalidad de
contratacion mas utilizada para contratar la necesidad en mencion es contratacion
directa.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, el plazo del contrato promedio
establecido en los procesos consultados es de 124 dias, lo que en meses serian 4.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Presupuesto: Teniendo en cuenta la informacion obtenida en las secciones 6.1 a
6.5, el presupuesto promedio de los procesos analizados es de $26.821.283. Hay
que considera que el presupuesto varia dependiendo el perfil a contratar.

e Condiciones de pago: Teniendo en cuenta la informacion obtenida en las secciones
6.1 a 6.5, las condiciones de pago promedio de los procesos analizados son de
cuotas parciales 0 mensuales.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: La experiencia va
relacionada con las actividades a desempefar por parte del contratista.

e Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, los cédigos promedio requeridos
son los siguientes:

Tabla 04. Cédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

Caodigo Descripcion
80111600 Servicios de personal temporal
80111620 Servicios temporales de recursos humanos.

Fuente: Procesos citados en los numerales 6.1y 6.3

e Garantias exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la informacién
obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, las garantias promedio exigidas de los
procesos analizados son las siguientes:

Tabla 05. Garantias exigidas en los procesos consultados

Garantia Descripcién Porcentaje Vigencia

Amparar a la Entidad Por la duracién del contrato y entre 4-
cuando el contratista 6 meses mas.

Cumplimiento realice el cumplimiento 10%
del contrato del contrato tardio o °
defectuoso. A  esta
garantia se imputaran la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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clausula penal y las
multas que se llegaren a
imponer. En la garantia
de cumpli-miento debera
constar  expresamente
que se ampara el
cumplimiento del
contrato, el pago de las
multas y de la clausula
penal pecuniaria
convenidas y si se trata
de garantia consistente
en una poliza de seguro
la entidad asegura-dora
debera renunciar al
beneficio de excusion.
Amparar a la Entidad por Por la duracion del contrato y entre 4
Calidad del | los perjuicios derivados 10% y 6 meses mas.
. . . . (0]

servicio de la deficiente calidad
del servicio prestado.

Fuente: Procesos citados en los numerales 6.1y 6.3

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: N/A
e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: N/A
e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: N/A

6.7. OTRAS CONSULTAS

No aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan en
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el Departamento
Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, si el presupuesto es
acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser
consideradas para estructurar el proceso de contratacion relacionado con Servicios
profesionales y apoyo a la gestion.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La oferta de prestacion de la prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, se puede dividir el
tipo de contratistas segun su naturaleza.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, de acuerdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique su
personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden mencionarse el
nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad y aptitud para
contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

No aplica

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

No aplica

7.4. IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No aplica

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No aplica

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

No aplica

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

No aplica

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

No aplica

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No aplica

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 32 de 38



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

MAJA01.04.01.P001.FO04

(MIPG)

EST,RUCTURACI(')N DEL
ANALISIS DEL SECTOR

VERSION 001

El valor del

contrato se establecerd de acuerdo con lo
20244135010000044 por medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn de personas
naturales en la Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali para la vigencia 2024.

establecido en la circular

A continuacion, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencién:

NIVEL HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS POSGRADO
ASESOR $11.424.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y ciento ocho Titulo de posgrado a nivel de
meses (108) de experiencia profesional doctorado, maestria o
especializacién relacionados
$9.582.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y noventa (90) con el objeto a contratar.
meses de experiencia profesional.
$7.739.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y setenta y dos
(72) meses de experiencia profesional
PROFESIONAL $7.229.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y cincuenta y Titulo de posgrado a nivel de
ESPECIALIZADO cuatro (54) meses de experiencia profesional doctorado, maestria o
especializacion relacionados
$6.499.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y treinta y seis (36) | con el objeto a contratar.
meses de experiencia profesional
$5.770.000 Titulo profesional, titulo de posgrado y veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional
PROFESIONAL $5.231.000 Titulo profesional y dieciocho (18) meses de experiencia | N/A
profesional
$4.438.000 Titulo profesional y doce meses (12) meses de
experiencia profesional
$ 3.646.000 Titulo profesional
TECNICO $3.280.000 Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o aprobacion N/A
de seis (6) semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado y doce (12) meses de
experiencia laboral.
$3.007.000 Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o aprobacion
de seis (6) semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado y seis (6) meses de
experiencia laboral.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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$2.683.000 Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o aprobacion
de seis (6) semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado.

ASISTENCIAL $2.579.000 Titulo bachiller y veinticuatro (24) meses de experiencia | N/A

laboral

$2.098.000 Titulo bachiller y seis (6) meses de experiencia laboral o

Unicamente dieciocho (18) meses de experiencia laboral

$1.948.000 Titulo bachiller o unicamente doce (12) meses de
experiencia laboral

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor estimado del contrato es de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA'Y
DOS MIL PESOS MCTE ($17.752.000).

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

A continuacion se detalla tabla que contiene las tasas, impuestos y contribuciones que se le
deducen a los contratos dependiendo su cuantia:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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CONTRATOS i DISCRIMINADOS ASi-
APLICAR B
-Pro Dezarrallo 1,005
- Pro Univalle 2.00%
h;?ﬂ”gﬁ;_r de: $102.354.740 g5  |-ProHospital 1003
(£ ! - Pra UniP acifico 0505
- Pro Adulto Mayor 2,005
- Pro . Pepnrte y 200
Fecreacion
x A 'S
CONTRATOS APLICAR DISCRIMINADOS ASI-
- Pro Dezarrallo 3.50%
ERtre: - Pro Univalle 200
F103.354 740 (2196 UVT) Y 1,003 - Pro Hospital 1,00
Fane48.620 (4,072 LVT) - Pro UniPacifico 0,505
- Pro Adulto Mayor 200
- Pro . Flepnrte 1 200
Fecreacion
*= A I
DISCRIMINADOS ASI-
CONTRATOS APLICAR
-Pro Dezarrallo 350
- Pro Univalle 200
iy de: $191648.680 - ProHoszpital 1,003
ayores  de: |E43. . " — .
(4072 UWT) 12,00 Pro UniP acifico 0505
- Pro Cultura 1,00
- Pro Adulto Mayor 2,005
-Pro Deporte y 200
E . Rl
Fuente: Elabaoracian propia - Informacion Del Departamento Administrativo de
Hariand s bolinicin sl

9

ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

No aplica

10.  ANALISIS DE RIESGOS

Se relacionan los siguientes riesgos considerados para la contratacion de la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

e Abandono de las actividades por parte del contratista
e Baja calidad de la informacién, y/o equipos y/o elementos necesarios que debe
suministrar el contratante al contratista.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Cambio de régimen simplificado a régimen comun o viceversa a cargo del contratista.

e Cambios de las politicas gubernamentales o en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucién del contrato.

e Cambios en las normas, disposiciones o directrices de la Administracion Distrital durante
la ejecucion que sean aplicables al contrato/convenio.

e Condiciones climaticas adversas (Se consideran condiciones climaticas adversas entre
otras: lluvia excesiva, invierno prolongado, inundaciones, alto nivel freatico, vientos
huracanados, incendios forestales, verano intenso.)

e Afectacion Ambiental por desarrollo de practicas inadecuadas durante la ejecucion del
contrato.

e Demora en la entrega oportuna por parte del contratista de los documentos para el
tramite de facturas.

e Desconocimiento de los procesos, procedimientos, protocolos que afecten la prestacion
del servicio.

e Desercion al momento de la firma del contrato, por situaciones particulares
excepcionales del contratista seleccionado.

e El producto entregado o servicio contratado no cuenta con la calidad contratada.

e Fallas de la plataforma de SECOP Il que no permitan acceder al sistema y publicar o
generar documentos en el desarrollo del proceso de seleccion o presentar oferta por
parte de los proponentes interesados.

e Fallas en los sistemas de informacién, comunicacién, datos o en los soportes de
informacion y obsolescencia tecnoldgica.

e Inadecuado uso de herramientas tecnoldgicas para manejo, almacenamiento y
procesamiento de la informacion.

e Informacion suministrada por el proponente es falsa, errébnea o esta desactualizada.

e No se realiza la entrega oportuna de los requerimientos por parte del supervisor.

e Ocurrencia de accidentes a funcionarios, empleados, visitantes, o dafos a las
instalaciones a raiz de las actividades desarrolladas por el contratista en cumplimiento
del contrato.

e Omision en el pago de la seguridad social o pago por debajo del 40% del IBC del valor
de la cuenta de cobro.

e Posibilidad de que durante la ejecucién del contrato, los colaboradores del Contratista,
presenten sintomas de enfermedades altamente contagiosas y que afecten y deterioren
la Salud del Personal.

e Prestacidn de servicios adicionales necesarios no incluidos o cubiertos por el objeto
contractual.

e Retraso en la entrega de documentos o productos pactados.
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Solicitud por parte del contratista de terminar el contrato de forma anticipada.
Suspension o cancelacion de la tarjeta o matricula profesional, para aquellas
profesiones que asi lo establezcan.

Violacién de la confidencialidad y mal manejo de la informacion a la que tenga acceso el
contratista, debiendo asumir en su totalidad las consecuencias patrimoniales y penales
que se deriven del manejo indebido de la informacién que obtenga por causa y con
ocasién de la ejecucion del contrato.

11.

CONCLUSIONES

A continuacion se detallan las recomendaciones para realizar la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion:

Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: La modalidad de
seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal h, numeral 4,
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestién en forma directa
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

Forma de pago: Para el desarrollo de estos contratos de prestacion de servicios, es
indispensable tener en cuenta los lineamientos impartidos desde la Circular No.
4135.010.22.2.1020.000004 del 04 de enero de 2024, y el valor del contrato debera ser
cancelado en cuotas parciales.

Presupuesto: El valor del contrato se establecer a partir de la tabla de honorarios
vigente del Distrito Especial de Cali.

Garantias: Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece la
no obligatoriedad de la exigencia de las garantias, establecidas en el Titulo Il del
mencionado Decreto, para la contratacion directa.

Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: La experiencia va
relacionada con las actividades a desempefar por parte del contratista.
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e Codigos UNSPSC: De acuerdo con el analisis realizado frente a los procesos para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion adelantados por el Distrito
de Santiago de Cali y demas entidades publicas, se evidencio la utilizacién de dos (2)
cbédigos UNSPSC tal como se aprecia a continuacion:

Caddigo Descripcién
80111600 Servicios de personal temporal
80111620 Servicios temporales de recursos humanos.

12. FIRMA RESPONSABLES

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Melissa Pena Loaiza
Abogada

Proyecté: Melissa Pefia Loaiza - Contratista
Reviso: Jesenia Rojas Mufioz - Contratista
- Andrés Felipe Olaya Perdomo - Contratista

Anexos: Matriz de riesgos
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